MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
Secretaria de Defesa Agropecuaria
Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal

PROPOSTA DE REESTRUTURACAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE
INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

INDICE
1 INTRODUGAD .....coooiiiitceee ettt 2
A O = N = I LY@ T 5 1 X C N [ 3
3  METODOLOGIA DE TRABALHO ... e s 3
3.1  Composicdo do Grupo de TrabalNo.........ccccciiiiiiiiiiiiie e 3
3.2 ALIVIdAdes DESENVOIVIAAS........c.cciiiiiiiiiiiie e 3

4 PROPOSTA DE REESTRUTURACAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE INSPECAO

DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL ..ottt 6
4.1 PropOSIGOES GEIAIS .....eeiieiiiiieiieiiieeite et e sttt ettt ettt e e b ettt e b snn e e b 7
4.2 ProposiGOES POI MACTOTEIMIAS ........veiurieiiesireaiiieieesiressbeeteesieessbeesbe e e e et e i e snneebeens 8

4.2.1  HIBIArQUIZAGAD ... .. vieiieieeiiie ettt ettt 8
4211 Contextualizagdo relativa a hierarquizagao...........ccccevvererieenesienesie e 8
4212 Proposicdes relativas & hierarquizagao ............cocververeeieniieiesie e 9

4.2.2  SUSEENEADITIOAUE ... ..o 12
4221 Contextualizagdo relativa a sustentabilidade..............cccooeviiiiiiiiniciinnnn, 12
4222 Proposicdes relativas a sustentabilidade .............cccocveveiiniiiiiieiicies 15

4.2.3  MOUBIMIZAGAD ..ottt 16
4231 Contextualizagdo relativa & modernizagao...........cccoevverieereiieerieseeieseennns 16
4232 Proposicdes relativas & Modernizagao...........coceeverieieieniieneeie e 18

4.2.4  Capacitagdo € EdUCACA0 SANItAITA. ........ccevveiiiiiiiieiicie e 19
4241 Contextualizagdo relativa a capacitacdo e educacdo sanitaria..............cc...... 19
4242 Proposicdes relativas a capacita¢do e educacdo sanitaria .............cceeevvenene 20

5 CONSIDERAGOES FINAIS ....ooouiieieeeeeeeee et s, 21

6 PROPOSICOES COMPLEMENTARES........cccooiiiieeietieieeeeesesie e, 21



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
Secretaria de Defesa Agropecuaria
Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal

1 INTRODUCAO

O presente relatorio visa registrar as atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria SDA n° 58, de 07 de julho de 2015 e alterado pela Portaria SDA n° 74,
de 11 de setembro de 2015 com o objetivo de elaborar diretrizes e propostas de reestruturagao
do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal - SISBIPOA.

No Brasil, a inspe¢do de produtos de origem animal é regida pelas Leis n° 1.283/50 e n°
7.889/89 que definem a obrigatoriedade de que todos os estabelecimentos que elaboram
produtos de origem animal sejam registrados e inspecionados pelo Municipio, Estado, Distrito
Federal ou Unido, em funcdo do &mbito de comercializacdo de seus produtos.

A Lei n° 8171 de 1991, conhecida como Lei de Politica Agricola, fixou os
fundamentos, definiu os objetivos e as competéncias institucionais, previu 0s recursos e
estabeleceu as acdes e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades
agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal, sendo a
mesma complementada pela Lei n° 9.712 de 1998, que lhe acrescentou dispositivos referentes a
defesa agropecuaria.

A Lei n° 9.712 de 1998, propds a organizacdo das acOes de defesa agropecuaria por
meio de um Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA. Como parte do
SUASA, foi constituido o Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal —
SISBI-POA visando integrar e harmonizar as acdes de inspecdo entre os entes federativos no
ambito das competéncias definidas pela Lei n° 7.889/89.

Entretanto, desde 2006 quando as diretrizes para adesdo ao SISBI foram disciplinadas
pelo Decreto n° 5.741/06 até o presente momento, apenas seis Estados, o Distrito Federal, e
vinte e seis Municipios, treze de forma individual e outros treze por meio de trés consorcios
pablicos integram o Sistema Brasileiro de Inspecdo, sendo de fato necessaria a sua
reestruturacao visando um maior estimulo para adesao.

As perspectivas para a implantacdo do Sistema Brasileiro de Inspe¢éo de forma efetiva
dependerédo do planejamento futuro que o pais pretende adotar. Para que o Brasil mantenha seu
protagonismo mundial no agronegécio é necessario um modelo de inspecdo que atenda as suas
necessidades técnicas, permitindo promover uma melhora permanente na qualidade dos
produtos ofertados a populacdo independentemente do mercado de destino, uma vez que nao é
possivel manter as exportacdes de forma crescente, negligenciando o mercado interno.

A demanda para a elaboracdo de diretrizes e propostas de reestruturagdo do Sistema
Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal permitiu uma discussao sobre o Sistema
existente, sua situacdo atual, beneficios e resultados obtidos, causas de suas limitacbes e
problemas enfrentados pelas diversas instancias responsaveis pela inspecdo sanitaria, para que
estas assumam efetivamente as suas responsabilidades previstas na legislacdo, bem como os
possiveis meios de contornar os gargalos existentes que impedem sua ampla implantacdo no
pais.

A metodologia utilizada para conducdo dos trabalhos, as discussbes e reflexdes
realizadas serdo relatadas a seguir.
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2 OBJETIVOSDOGT

Elaborar diretrizes e propostas de reestruturagdo do Sistema Brasileiro de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) considerando as particularidades dos servigos de
inspecdo Federal, Estadual e Municipal, conforme determinacdo constante na Portaria SDA n°
58, de 07 de julho de 2015, alterada pela Portaria SDA n° 74, de 11 de setembro de 2015.

3 METODOLOGIADE TRABALHO

3.1 CoMPOSICAO DO GRUPO DE TRABALHO

Os integrantes do Grupo de Trabalho — GT foram designados por meio da Portaria SDA
n® 61, de 22 de julho de 2015, alterada pela Portaria SDA n° 74, de 11 de setembro de 2015,
composto por servidores do MAPA que atuam junto ao Servigo de Inspecdo Federal,
representando as cinco regides do pais, representantes do Férum Nacional dos Executores de
Defesa Agropecudaria nos Estados, do Departamento de Salde Animal, da Coordenagdo de
Vigilancia Agropecuéria, representantes do Sindicato Nacional dos Fiscais Federais
Agropecuarios e da Associacdo Nacional dos Técnicos de Fiscalizacdo Federal Agropecuaria.

3.2 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

As atividades do GT foram conduzidas conforme cronograma constante no Plano de
Trabalho elaborado pelo GT em sua reuniéo inicial realizada na data de 22 de julho de 2015, em
atendimento ao artigo 4° da Portaria SDA n° 58/2015, quando foi apresentado, discutido e
aprovado. Além dessa, foram realizadas mais quatro reunides presenciais, totalizando uma carga
horaria de 107 horas, conforme discriminado na Tabela 1.

A 12 Oficina de Trabalho foi composta por um ciclo de palestras niveladoras, cujos
principais assuntos abordados e contribuicdes encontram-se descritos no Anexo |, visando
atualizar os participantes quanto ao cenario atual envolvendo o assunto. Na oficina de trabalho
foi utilizado o processo metodolégico baseado em modelo participativo que permite aos
facilitadores promover dialogos e retroalimentacdo entre os participantes durante o processo a
fim de obter o produto construido pelos proprios participantes.

Tabela 1. Reunides realizadas para desenvolvimento dos trabalhos do GT.

. NUmero de -
Assuntos tratados Periodo Participantes Carga Horaria
1 Andlise e aprovacdo do Plano de 22/07/15 12 3h
Trabalho

2 12 Oficina de Trabalho — Ciclo de 11a 51 28h
Palestras de nivelamento 14/08/15

3 22 Oficina de Trabalho 25a 16 28h
28/08/15
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4 32 Oficina de Trabalho 15a 16 28h
18/09/15

5 Concluséao da Versao Preliminar da 26 a 15 20h
Minuta e apresentacdo a SDA 28/10/15

O ciclo de palestras foi aberto ao publico e contou com a participacdo de representantes
de diferentes segmentos, tais como: entidades civis de defesa do consumidor, comunidade
cientifica, representantes de organismos internacionais de referéncia no assunto como o Codex
Alimentarius e a Direcdo Geral de Saude e Seguranca de Alimentos da Comissdo da Unido
Europeia, além de outras entidades publicas relacionadas como Ministério da Justica, Ministério
Publico do Trabalho e outros, definidos por entendimento majoritario dos participantes do GT
permitindo a obtencdo de subsidios para as demais Oficinas de Trabalho.

Tabela 2. Programacéo do ciclo de palestras da 12 Oficina de Trabalho

Tema

Palestrante

Instituicdo

10

Anadlise de risco aplicada a inspecéo de
produtos de origem animal

Servico de Inspecdo Federal -
Estrutura, pontos positivos e principais
desafios

Servigo de Inspe¢do Estadual de Santa
Catarina - Estrutura, pontos positivos e
principais desafios

Servico de Inspecdo Estadual da Bahia
- Estrutura, pontos positivos e
principais desafios

Servico de Inspe¢do Municipal de
Sant‘Ana do Livramento / RS -
Estrutura, pontos positivos e principais
desafios

Servigo de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal por meio de consércio
publico

Resultados da Oficina DVE/DIPOA
Resultados da Oficina SISBI — POA

Principais demandas do
produtivo — Camaras Setoriais

setor

Expectativas do Departamento de
Protecdo e Defesa do Consumidor da
Secretaria Nacional do Consumidor do
Ministério da Justica em relacdo aos
orgdos de inspecdo de produtos de
origem animal, nas esferas Federal,

Prof Luis Gustavo
Corbellini

Rafael Olivieri
Filipputti

Sergio Silva Borges

Willadesmon Silva

Ariel Duarte Lima

Daniela Cabrioti

Alexandre Campos da
Silva

Fernando Fagundes

Sénia Azevedo Nunes

Kléber José Trinta
Moreira e Lopes —

Universidade Federal do Rio Grande
do Sul

Coordenacdo Geral de Inspecao —
CGI/DIPOA

Gerente Estadual de Inspecéo Animal
/SC

Diretor de Inspecdo da ADAB / BA

Coordenador do Servigo de Inspecédo
Municipal na Prefeitura Municipal de
Sant'Ana do Livramento

Coordenadora de Inspecéo do
Consorcio Publico de
Desenvolvimento do Vale do
Ivinhema - CODEVALE

Diretor Substituto do
DIPOA/SDA/MAPA

SISBI/DIPOA/SDA
Camara Setorial do MAPA

Coordenador Geral de Consultoria
Técnica e Processos Administrativos
— CGCTPA/DPDC/SENACON/MJ
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11

12

13

14

15

16

17

18

Estadual e Municipal, visando
protecdo e preservagdo da salde
publica e dos interesses do consumidor

Expectativas da Associagdo Nacional Carlos Eduardo de Presidente da Associagdo Nacional
dos Procuradores do Trabalho - Azevedo Lima dos Procuradores do Trabalho -
ANPT, como representante  dos ANPT

membros do Ministério Publico do
Trabalho de todo o Brasil, em relacdo
aos 6rgaos de inspecdo de produtos de
origem animal, nas esferas Federal,
Estadual e Municipal, visando
protecdo e preservagdo da salde
publica e dos interesses do consumidor

Impactos na seguranga alimentar e nos Shandra Aguiar Representante do Férum Nacional
interesses do consumidor em relacéo a das Entidades Civis de Defesa do
inspecéo e fiscalizacdo de produtos de Consumidor - FNECDC
origem animal

Diretrizes do Codex Alimentarius em  Guilherme Antbdnio da Vice-presidente da Comissao do
relacdo a inspecdo de produtos de Costa Junior Codex Alimentarius
origem animal

Sistema Europeu de Controle de Rui Ludovino Representante da Delegacdo da Unido
Alimentos Europeia no Brasil
Inspecdo com base no risco — Modelo Andréa Figueiredo SIPOA/DDA/SFA-SP
Americano Procopio de Moura

Programas Cooperativos de Inspecéo: Michel Assis SIPOA/DDA/SFA-SC
Trénsito Interestadual de Produtos

Cérneos

A importancia da Inspecdo Higiénico, Elmo Rampini Membro da Academia de Medicina
Sanitaria e Tecnoldgica e Fiscalizagdo Veterinaria do Estado do Rio de
dos produtos de Origem Animal uma Janeiro

visdo do Brasil e do Mundo

Sistema Unificado de Atencdo a  Alexander Dornelles CGPE/DIPOA/SDA

Sanidade Agropecuaria — SUASA e
disposicdes finais

Com base nas contribuicdes obtidas através das palestras e das discussdes decorrentes
da 12 Oficina, assim como dos pontos elencados na reunido do grupo de trabalho, ao término do
ciclo de palestras, 0 GT se reuniu para organizar 0s assuntos tratados em quatro macrotemas:
Hierarquizacgdo, Sustentabilidade, Modernizacao e Capacitacdo / Educacdo Sanitaria.

Na 22 Oficina de Trabalho, realizada sob mediacdo do Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura — IICA, as atividades foram coordenadas utilizando-se a
metodologia Zopp que preconiza, de forma sistematizada, a constru¢édo de uma matriz de marco
I6gico, partindo da analise dos problemas existentes, com foco nos objetivos que se pretende
atingir, chegando entdo aos resultados propostos.

Neste processo foi necessario um questionamento profundo sobre a condicdo atual da
inspecdo sanitaria de produtos de origem animal no pais, sendo um consenso geral que o
modelo que mais se assemelhava ao ideal é o instituido pelo Sistema Brasileiro de Inspecado

5
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SISBI-POA, integrante do SUASA. Vaérios questionamentos foram considerados na construgao
dessa ideia, como o papel do SISBI dentro do organograma atual, caracteristicas positivas e
negativas de seus componentes e executores, 0s riscos e beneficios que uma possivel alteracdo
em sua estrutura poderia acarretar, gargalos existentes no sistema e possiveis meios de contorna-
los de forma a tornar o sistema mais abrangente.

Na 32 Oficina de Trabalho as atividades foram direcionadas a consolidacdo da nova
proposta para 0 sistema, partindo da organizacdo ja existente do SISBI-POA, entretanto
buscando alternativas para contornar os problemas identificados como entraves da efetiva
estruturacdo e sustentabilidade dos servigos de inspecao para compor o sistema.

Como resultado dos trabalhos parciais do GT, e em atendimento ao artigo 2° da Portaria
SDA n° 74, de 11 de setembro de 2015, a versdo preliminar da minuta proposta pelo Grupo de
Trabalho, bem como os encaminhamentos referentes aos estudos e tramites suplementares a
mesma, foram apresentados a SDA/MAPA em 28/10/2015.

No dia seguinte, a versdo preliminar da proposta de reestruturacdo do Sistema de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal foi disponibilizada no site do MAPA, assim como no
Sistema de InformacGes Gerenciais do SIF — SIGSIF, para ampla divulgacdo e recebimento de
sugestdes e colaboragdes. O documento ficou disponivel para encaminhamento das propostas de
29/10 a 22/11/2015.

No periodo subseqliente, de 24 a 27 de novembro de 2015, 0 grupo se reuniu para
avaliacdo das contribuicdes recebidas, analisadas individualmente e agrupadas em trés
categorias, aceitas, aceitas parcialmente e ndo aceitas. O resultado da analise de todas as
propostas serd oportunamente enviado aos seus proponentes. Para as contribuicdes aceitas
parcialmente e ndo aceitas foram apresentadas as devidas justificativas. Destacamos que das
propostas encaminhadas, 29,2% foram aceitas na integra, 19,6% foram aceitas parcialmente e
51,2% n&o foram aceitas.

Apos essa analise, a versao final da proposta de reestruturacdo do Sistema de Inspecdo
de Produtos de Origem Animal foi revisada e finalizada pelo grupo de trabalho.

4 PROPOSTA DE REESTRUTURACAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE
INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

O que se buscou no ordenamento proposto, que sera detalhado nos itens subsequentes,
foi realizar uma abordagem critica e aprofundada dos entraves e possiveis solugdes para 0s
problemas existentes nas trés instdncias que compfem o Sistema Brasileiro de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal, de forma a torna-lo viavel, para que as inspecdes sejam de fato
executadas de maneira uniforme e padronizada em todo o pais.

Em virtude da metodologia empregada durante as discussdes, a proposta construida foi
dividida em macrotemas, gque se tornaram os pilares para as novas diretrizes de reestruturagao
do Sistema Brasileiro de Inspecéo, quais sejam:

1. Hierarquizacéo

2. Sustentabilidade

3. Modernizacéo

4. Capacitacdo / Educacao Sanitaria
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Destaca-se 0 alinhamento dos macrotemas discutidos, com o Plano Nacional de Defesa
Agropecuaria, podendo considerar que as referidas propostas se constituem na verdade como
um detalhamento da participagdo do Sistema Brasileiro de Produtos de Origem Animal como
parte integrante do Plano Nacional de Defesa Agropecuaria.

O sucesso dessa proposta depende principalmente do entendimento por parte dos
gestores publicos da importancia do SISBI como politica de satde publica e de protecdo dos
interesses dos consumidores, parte fundamental do plano de defesa agropecuéria e ferramenta
de desenvolvimento econémico regional e incluséo social.

4.1 PROPOSICOES GERAIS

As diretrizes e propostas preveem um Plano de Reestruturacao do Sistema Brasileiro de
Produtos de Origem Animal, com o MAPA capitaneando e atuando como Gestor Nacional do
Sistema, buscando ativamente a adesdo dos servicos de inspecdo estaduais e municipais.

A adesdo dos servicos de inspecdo ao SISBI, na forma prevista no Decreto 5.741/2006,
seguira sendo realizada, como uma etapa transitdria até que o Sistema esteja estruturado e capaz
de garantir que a organizacdo e os procedimentos de inspecdo no pais sejam realizados por
métodos universalizados e aplicados equitativamente em todos o0s estabelecimentos
inspecionados, conforme definido pela Lei 9.712/1998. Esta condicdo permitira a criacdo de um
mercado Unico nacional, em que os produtos de origem animal, independente do ambito de
inspecdo a que estejam sujeitos, federal, estadual ou municipal, terdo livre transito e poderdo ser
comercializados em todo o pais.

Para viabilizar a criacdo deste mercado unificado, deverdo ser consideradas:

e a criacdo de uma estrutura propria para organizacdo e coordenacdo do Sistema
Brasileiro de Inspec¢do de Produtos de Origem Animal, que contemple também a criacédo
de um marco regulatério com regras comuns a serem implantadas nas trés instancias
integrantes do Sistema considerando as diferentes realidades dos estabelecimentos
inspecionados por estes servicos;

e proposicdo de se firmar um pacto federativo entre Unido e Estados, onde 0s mesmos
seriam signatarios das diretrizes do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal, com as seguintes contrapartidas:

v" repasse de recursos para estruturagdo dos mesmos;

v apoio técnico do Gestor Nacional do SISBI, por meio de sua estrutura
organizada e fortalecida, para implantacdo dos servigos de inspecdo estaduais
visando disponibilizar alimento inspecionado a toda a populacéo;

v possibilidade de comercializacdo de produtos de origem animal em todo o pais
(comércio interestadual) depois de atendidas as regras e critérios estabelecidos
pelo SISBI.

e proposicdo de se realizar reuniGes com representantes municipais, visando a
sensibilizacdo desses para a adesdo dos servicos de inspecdo ao Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal, com as seguintes contrapartidas:

V" repasse de recursos para estruturagdo dos mesmos;

v apoio técnico do Gestor Nacional do SISBI, por meio de sua estrutura
organizada e fortalecida, para implantacdo dos servicos de inspe¢do municipais
visando disponibilizar alimento inspecionado a toda a populacéo;
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v possibilidade de comercializacdo de produtos de origem animal em todo o pais
(comércio interestadual) depois de atendidas as regras e critérios estabelecidos
pelo SISBI.

e proposicdo de se realizar campanhas de sensibilizacao da sociedade sobre a importancia
da inspecdo de produtos de origem animal para prevencdo de zoonoses e doencas
transmitidas por alimentos, estimulando a populacdo a exigir, junto as autoridades, a
criacdo e estruturagdo dos servicos de inspecao oficiais.

4.2 PROPOSICOES POR MACROTEMAS

4.2.1 Hierarquizacéo

4.2.1.1 Contextualizacédo relativa a hierarquizacéo

A instituicdo da Lei 7889/89, ao delegar competéncias, antes restritas exclusivamente a
Unido, para Estados e Municipios, acarretou a fragmentacao das atribui¢oes de inspec¢do no pais.
Este fato, aliado a autonomia constitucional dos Estados e Municipios propiciou a consequente
falta de padronizacdo e harmonizagdo de procedimentos entre os niveis executores de inspecao
de produtos de origem animal no pais.

Em 1998, por meio da Lei n® 9.712, o Brasil prop0s a organizagdo das agdes de defesa
agropecuaria por meio de um Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria —
SUASA. Como parte do SUASA, foi constituido o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos
de Origem Animal — SISBI-POA visando integrar e harmonizar as agdes de inspe¢do entre 0s
entes federativos no ambito das competéncias definidas pela Lei n° 7.889/89.

As diretrizes para adesdo ao SISBI foram disciplinadas pelo Decreto n° 5.741/06 que
reiterou a obrigatoriedade da fiscalizacdo, sob o ponto de vista industrial e sanitario, de todos os
produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis, comercializados no pais. Ainda
conforme o mesmo Decreto, os produtos de origem animal inspecionados pelos servigcos
Federal, Estadual e Municipal terdo livre transito e poderdo ser comercializados em todo o pais
guando atendidas as regras do Sistema Brasileiro de Inspecéo.

Entretanto, considerando a autonomia federativa dos Estados a adesdo ao SISBI sempre
se deu de forma voluntéria, condicionada ao interesse pontual dos servigos em compatibilizar
suas normas e procedimentos a legislagdo federal. Como consequéncia, o SISBI se desenvolveu
de forma limitada, considerando os seguintes fatores causais:

o impossibilidade legal de determinar que os Servicos estaduais e municipais tenham
adesdo compulséria ao SISBI bem como limitacdo de acBes legais em relagdo aos
poderes publicos estaduais e municipais em caso de ndo estruturacdo adequada dos
servicos de inspecdo dessas esferas;

e inexisténcia de uma Coordenacdo Nacional no MAPA, especifica para a gerenciamento
do SISBI, com estrutura suficiente para atendimento das demandas;

o falta de estruturacdo adequada dos servigos oficiais de inspecdo nas esferas estaduais e
municipais, tanto em relagdo a sua estrutura organizacional quanto na execugdo das
atividades de inspecdo nos estabelecimentos inspecionados;

o falta de recursos suficientes para estruturagdo e manutengéo dos servicos oficiais;
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e ndo priorizacdo do SISBI como politica de satde publica visando a promocgao da salde
como parte fundamental do SUASA e sua articulagio ao Sistema Unico de Salde —
SUS (conforme previsto no Art 28, Lei 9.712/1998);

e auséncia de normatizacdo central e comum, abordando os pilares basicos da inspecéo a
ser executada pelas trés instancias envolvidas que contemple a realidade dos diferentes
tipos de estabelecimentos, inclusive os de pequeno porte, preservando 0s aspectos
sanitarios e tecnoldgicos essenciais e de atendimento obrigatério, independentemente do
tamanho do estabelecimento;

o falta de compreensdo das autoridades (governadores, prefeitos, secretarios de
agricultura) sobre a necessidade de se possuir um servico de inspecdo de produtos de
origem animal efetivo como parte de uma politica de salde publica e de
desenvolvimento regional, econémico e social.

A existéncia e persisténcia das situacGes acima elencadas tem como consequéncia 0s
seguintes efeitos:

e execucdo da inspecdo de produtos de origem animal no pais de forma ndo harmonizada,
com a existéncia de critérios e procedimentos bastante distintos entre as trés instancias
executoras;

e inseguranca em relacdo a inocuidade dos produtos de origem animal disponibilizados no
comércio, em virtude da ndo padronizacdo da inspecdo efetuada nos niveis federal,
estadual e municipal;

e consequente restricdo do &mbito de comercializacdo dos produtos de origem animal em
funcdo da instancia da federacao que o inspeciona;

¢ elaboracdo de normas proprias pelos Estados e Municipios muitas vezes, incongruentes
com a legislacdo federal, a fim de atender a necessidade dos estabelecimentos de menor
porte, levando a inexisténcia de harmonizacgdo da legislagdo no pais.

Com base nos fatos elencados, entende-se que a busca por um Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal Gnico, hierarquizado e autossustentavel, seria o ponto
de partida para reestruturacdo da inspecao no pais. Essa proposta se mostra um grande desafio e
vai ao encontro do que preconiza 0s organismos internacionais de referéncia, como Codex
Alimentarius e também possui similaridades com os modelos existentes nos principais mercados
de produtos de origem animal, como Unido Europeia, Estados Unidos, Canada, dentre outros.

4.2.1.2 ProposicOes relativas a hierarquizagdo

Na reestruturacdo proposta, 0 DIPOA sera o Gestor Nacional do Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal — SISBI, capitaneando e estimulando ativamente a
adesdo dos demais entes executores pela inspecdo animal no pais nos niveis estadual e
municipal, mantendo ainda todas as suas prerrogativas atuais, inclusive aquelas relacionadas ao
mercado exportador.

Além disso, para os servicos aderidos ao Sistema, atuaria como 6rgao disseminador de
informacGes e normativas técnicas, conferindo padronizacdo das acdes de inspecdo no pais. Ao
mesmo tempo, o Gestor Nacional sera responsavel por conferir suporte técnico para a
estruturacdo dos servicos estaduais e municipais, apoiando também acdes de fomento a
adequacdo dos estabelecimentos sujeitos a inspecdo desses drgaos, a semelhanca do que foi
executado pelo MAPA nos estabelecimentos sob SIF em anos passados e que resultaram em
grande sucesso.

Em linhas gerais teriamos como nova estrutura proposta:
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1) O Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Animal — DIPOA seria 0 Gestor
Nacional do Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal — SISBI-POA,
tendo sua estrutura constituida por trés pilares: pilar estratégico, pilar executor e pilar de
auditorias.

a) Pilar Estratégico
Constituido por trés nacleos:

a.1. Nucleo de Gestdo Estratégica e Normatizacao:

prospeccdo e estudos cientificos para suporte do sistema de inspe¢do de POAS;

gerenciamento e comunicacao de riscos;

gerenciamento dos programas de conformidade;

analise e gerenciamento dos dados gerados pelo SISBI nas suas trés instancias

(parametros fisico-quimicos, microbioldgicos, dados estatisticos e nosograficos,

dados obtidos nas auditorias);

e integracdo dos dados obtidos junto ao SISBI com os dados gerados pelo Sistema
Unico de Salde ;

e redacdo de atos normativos referentes a inspecao de produtos de origem animal
executada pelo SISBI;

e definicdo de critérios e padroes gerais relativos a rotina de inspecdo de produtos
de origem animal (frequéncia e formas de verificacdo oficial);

e suporte as demandas do SISBI relacionadas ao mercado interno e externo.

a.2. Nucleo de Suporte Técnico e Assisténcia ao Sistema:

e suporte técnico as coordenacdes regionais nas demandas oriundas dos 6rgaos
executores da inspecdo de produtos de origem animal;

o celaboracdo de manuais instrutivos para procedimentos de inspecdo e
implantacdo de programas de autocontrole (BPF, PPHO, APPCC);

e capacitagdo voltada para o SISBI visando estruturacdo dos servicos de inspecao
por meio da ENAGRO e demais entidades afins;
suporte as demandas do SISBI relacionadas ao mercado interno e externo;

e apoio as demandas do SUS relacionadas a Vigilancia em Saude.

a.3. Nucleo de apoio a gestao:

¢ elaboracgdo e supervisdo a execucdo da Programacdo Orcamentaria Anual;

e avaliacdo das necessidades de dotacOes orcamentarias e executar a transferéncia
de recursos para as unidades descentralizadas;

e viabilizacdo de meios para participacdo de servidores publicos do SISBI em
féruns, missdes, comités, reunides técnicas, grupos de trabalho e outros eventos
nacionais e internacionais;

e manutencdo atualizada da base de dados, informacGes e elaborar relatérios de
gestdo do Departamento.

2) O Gestor Nacional contard também com um Gestor no &mbito Estadual dedicado ao
Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal, junto as Superintendéncias
Federais de Agricultura do MAPA, com a funcdo de atuar como elo entre as trés instancias de
execucao e o gestor nacional.
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O Gestor Nacional do Sistema contara ainda com o apoio do Comité Técnico
Consultivo do SISBI, definido pelo Decreto 7.216/2010 nos artigos 143B, 143C e 143D. O
referido comité poderia ser ampliado de forma a contemplar uma maior participacdo das
instancias envolvidas no Sistema Brasileiro de Inspecéo.

b) Pilar Executor

Este Nucleo serda composto pelas trés instancias executoras de Inspecdo nas esferas federal,
estaduais e municipal, conforme previsto na Lei n°7.889/19809.

Sdo integrantes do nucleo executor do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal:

b.1. Servico de Inspecdo Federal - SIF

Cabera ao Servico de Inspecdo Federal a inspecdo dos estabelecimentos registrados no
MAPA que realizam comércio interestadual ou internacional.

Todos os estabelecimentos que realizam exportacdo de POAs deverdo estar registrados
no MAPA (Decreto 8.444/2015);

b.2. Servicos de Inspecdo Estaduais - SIEs

Cabera aos Servicos de Inspecdo estaduais a inspecdo dos estabelecimentos que
realizam comércio intermunicipal, registrados nas secretarias de agricultura dos Estados
e do Distrito Federal. Ap6s atendimento as regras para adesdo ao Sistema Brasileiro de
Inspecdo, os estabelecimentos subordinados a inspecdo desses 6rgaos poderdo realizar
comércio interestadual,

b.3. Servicos de Inspecdo Municipais — SIMs

Caberd aos servicos de inspecdo municipais a inspecdo dos estabelecimentos que
realizam comércio municipal registrados nas Secretarias de Agricultura dos Municipios.
Apos atendimento as regras para adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspecdo, os
estabelecimentos subordinados a inspecdo desses 6rgaos poderdo realizar comércio
interestadual.

Embora a execucdo das atividades de inspecédo esteja subordinada administrativamente
ao oOrgdo responsavel pelo respectivo Servico de Inspecdo federal, estadual ou municipal, as
normas e regras técnicas seriam Unicas e determinadas pelo MAPA através de seu Gestor
Nacional.

Assim, todos os estabelecimentos elaboradores de produtos de origem animal seriam
inspecionados e seguiriam normas comuns emanadas pelo Gestor Nacional do SISBI
(DIPOA/MAPA). Essas normas contemplariam os pilares basicos da inspecdo, a serem
executados pelas instancias integrantes do Sistema, considerando a realidade dos diferentes
tipos de estabelecimentos, inclusive os de pequeno porte e a agroindustria familiar, preservando
aspectos sanitarios e tecnolégicos essenciais e de atendimento obrigatorio, independentemente
do tamanho do estabelecimento.

c) Pilar de Auditorias
O pilar de auditorias ter4 como competéncias:
11
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» coordenacdo das auditorias nacionais para avaliacdo interna continua do Sistema
Brasileiro de Inspe¢do englobando as auditorias nos trés niveis executores (federal,
estadual e municipal);

» coordenacdo da equipe técnica de auditores do sistema;

A\ 4

definigdo das frequéncias e abrangéncia das auditorias regionais;

» suporte as demandas do SISBI relativas as auditorias tanto no mercado interno quanto
externo.

4.2.2 Sustentabilidade

4.2.2.1 Contextualizacao relativa a sustentabilidade

Nas discussdes de construgdo das propostas e diretrizes de reestruturacdo foram
elencadas, dentre outros assuntos, as limitacGes e possiveis encaminhamentos visando a criagcdo
de mecanismos de sustentabilidade para o novo Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal proposto.

Sem davida a busca pela sustentabilidade constituiu-se em tema de grande importancia,
visto que em todas as instancias, federal, estadual e municipal, esse foi um tema recorrente e
considerado impactante para execucdo plena das atribuicGes da inspecao oficial, condigdo essa
essencial para viabilidade do sistema de inspecdo proposto.

Foi verificado que a necessidade de recursos se relaciona a estruturacao dos servicos de
inspecdo como um todo, tanto do ponto de vista de recursos humanos, quanto de recursos
materiais para execucdo das atividades de inspecdo. Trata-se, portanto, de uma necessidade
perene, que ndo se encerra na etapa inicial de criacdo e formalizacdo do servico, mas persiste
durante toda a sua execucao operacional.

Para que o Sistema seja viavel, é necessario que ele disponha de mecanismos de
autossustentabilidade, dispondo de meios de gerir seus recursos humanos e materiais de forma
continuada e otimizada buscando um direcionamento para as atividades e processos de maior
impacto a saude publica e de protecdo dos interesses dos consumidores.

Os mecanismos possiveis para se atingir a sustentabilidade devem ser avaliados de
forma ampla e aprofundada, buscando alternativas para obtencdo de recursos. Nesse sentido
deve-se avaliar se 0s recursos ja existentes e atualmente repassados para as instancias estaduais
e municipais para outras atividades ja ndo seriam suficientes para abarcar a estruturacdo e
manutencdo dos servigos de inspecdo bem como a possibilidade de associar esta demanda com
outros orgaos de fomento do MAPA, camaras setoriais € emendas parlamentares, mecanismos
ja existentes de obtencdo de recursos que permitiriam uma racionalizacdo e melhor utilizacdo
dos mesmos.

Aliada a essas iniciativas, observa-se que se a estruturacdo e execucao da inspecdo de
produtos de origem animal pelos servigos oficiais fossem tratadas como politica de saude
publica, conforme previsto no SUASA, as atividades do SISBI poderiam ser relacionadas com
politicas de seguranca alimentar, desenvolvimento e acdo social, permitindo otimizagdo dos
recursos repassados pela coordenacdo e sinergismo de politicas publicas, uma vez que 0s
procedimentos de inspe¢do representam um claro instrumento de prevencédo a doencas.

12
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Dessa forma, tanto nas palestras quanto nas oficinas e reunides subsequentes, foram
realizadas discussfes buscando alternativas para equacionar a caréncia de recursos para gque 0s
servicos de inspecdo se estruturem e sigam executando suas atribuicdes legais.

Uma alternativa proposta pelo Férum Nacional dos Executores de Sanidade
Agropecudria — FONESA para solucionar o problema de falta de servidores oficias foi a
delegacdo da inspecdo industrial e sanitaria oficial a pessoa fisica e entidades privadas,
mantendo com o Estado o poder de policia atribuida as atividades de fiscalizacdo. No entanto, o
que se observa é que tal solugcdo mostrou-se limitada a suprir a caréncia de recursos humanos
para a execucao da inspecdo nos estabelecimento, ndo prevendo a criagdo de condigdes plenas
de funcionamento do servico, principalmente em relacdo as areas estratégicas e de inteligéncia
do 6rgdo central.

Este entendimento equivocado tem criado situagfes controversas em alguns servigcos de
inspecdo que, por ndo possuirem um quadro de pessoal compativel com o nimero de
estabelecimentos a serem fiscalizados, lancam mao de solugfes paliativas como a contratagao
de empresas terceirizadas para executarem as aclGes de inspecdo de competéncia do Estado.
Essa, assim como outras situacGes existentes no pais, em que a inspecdo é realizada por
responsaveis técnicos e ndo por servidores imbuidos do poder de policia sanitaria,
comprometem todo o sistema, pois ferem os principios da isonomia, da eficiéncia, da
moralidade e da legalidade, conforme ressaltado pelo presidente da Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho, Dr. Carlos Eduardo de Azevedo Lima, representante dos membros
do Ministério Publico do Trabalho de todo o Brasil em sua palestra na 12 Oficina.

De acordo com o Dr. Carlos Eduardo de Azevedo Lima, do ponto de vista legal, em se
tratando de terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica, verifica-se afronta a regra
constitucional do concurso publico, a qual representa verdadeira expressdo do principio
isondmico basilar, que permite 0 acesso aos cargos publicos tomando-se por base critérios
objetivos e por meio da selecdo dos mais aptos, no que se demonstra que a burla a esse comando
constitucional representa afronta, além dos principios da igualdade, da legalidade e da
moralidade, também ao principio da eficiéncia, o qual deve, inquestionavelmente, ser observado
pelos administradores publicos, sob risco de se penalizar a sociedade como um todo.

Conforme Dr. Carlos Eduardo de Azevedo Lima, em se tratando da Administracdo
Direta e, ainda mais, de servicos como o de inspecdo e de fiscalizacdo, mormente em areas
sensiveis como aquelas que envolvem salde publica, ndo se pode nem mesmo cogitar como
concebivel que tais fungdes, inerentes a ocupantes de carreiras tipicas de agentes estatais,
venham a ser desempenhadas por trabalhadores terceirizados ou contratados por outras formas
quaisquer que nao seja o ingresso no Servico Publico por meio de concurso publico.

Durante sua exposicdo, o presidente da ANPT citou diversos exemplos de atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho no combate a terceirizacdo irregular no ambito da administracdo
publica, tanto direta quanto indireta, em varias partes do Brasil. Enfatizou também a relevancia
de se atentar para o acordo judicial firmado com a Unido pela Procuradoria Regional do
Trabalho em Brasilia, com abrangéncia nacional, que ainda nao foi inteiramente cumprido, mas
que trata justamente da regularizacdo do quadro de pessoal no servico publico federal, inclusive
mediante substituicdo de terceirizados por concursados, com a realizagdo dos necessarios
certames. Para tanto, contou com a chancela do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo (MPOG), inclusive com a assinatura do ministro e do entdo Advogado-Geral da Unido.
"Eventual terceirizacdo dos servigos de inspecdo sanitaria representaria, inegavelmente, também
grave afronta a esse acordo firmado perante 0 MPT no ambito do Poder Judiciario, com todas as
consequéncias e responsabilidades dai inerentes", esclareceu o procurador.
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De modo semelhante, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal na ADI1717, em
decisdo unanime, concluiu pela indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de
Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de
atividades profissionais regulamentadas.

A protecdo contra 0s riscos a saude e seguranca dos consumidores € uma questdo de
Estado (protecdo constitucional e infraconstitucional). Assim, cabe ao Estado garantir que os
produtos oferecidos a populacéo estejam inspecionados, preservando a salde e 0s interesses do
consumidor, ente de maior vulnerabilidade nas relacdes de consumo, conforme reconhecido
pela Lei 8.078/90, que institui 0 Codigo de Defesa do Consumidor.

O préprio Decreto 5.741/2006 prevé em seu artigo 9 a impossibilidade de terceirizacdo
ou privatizacao das atividades de inspecéo ou fiscalizacdo, conforme transcri¢do abaixo:

Art. 9. As atividades do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudaria serdo
executadas pelas Instancias Central e Superior, Intermediarias e Locais.
8§ 6° Incumbe as autoridades competentes das trés Instancias assegurar:
Il - a contratacéo, por concurso publico, do pessoal que efetua os controles oficiais;
Il - a auséncia de quaisquer conflitos de interesses por parte do pessoal que efetua os
controles oficiais;
VI - a existéncia dos poderes legais necessarios para efetuar os controles oficiais e tomar as
medidas previstas neste Regulamento.

Além da questdo legal, a proposta de terceirizacdo é inviavel também sob o ponto de
vista técnico. Organismos internacionais de referéncia, como o Codex Alimentarius também
ressaltam que o pessoal envolvido nas atividades de inspecdo deve possuir competéncia,
independéncia e imparcialidade, bem como serem livres de conflitos de interesses na realizagao
de suas atividades. Ainda segundo os preceitos do Codex, uma hipotética terceirizacdo da
inspecdo poderia contrariar as garantias acordadas entre 0os mercados com consequente
influéncia nos principios da certificacdo e dos compromissos assumidos nos acordos firmados
entre os paises.

De modo similar, o representante da Delegacdo da Unido Europeia no Brasil, em sua
palestra, destacou que em caso de terceirizagdo da inspecdo oficial a DGSante entende que nédo
estariam preservados os principios de independéncia e inexisténcia de conflito de interesses nao
reconhecendo um sistema nestes moldes como equivalente, o0 que poderia acarretar
comprometimento das exportagtes deste mercado para a Unido Europeia.

A questdo da sustentabilidade dos servigos é comum a todos os mercados. A propria
Unido Europeia, dentre suas regras para constituicdo do mercado Unico determina que o0s
Estados-Membros devem assegurar recursos financeiros adequados para garantir o pessoal
necessario e outras despesas inerentes aos controles oficiais, sendo livres para realizar a
cobranca de taxas ou impostos em geral, que no caso especifico dos produtos de origem animal
chega a ser compulsoria.

O mecanismo de cobranca de taxas para manutencdo dos seus sistemas e servigos ja é
praticado em diversos mercados e paises, assim como em servicos de inspecdo nas esferas
estaduais e municipais no Brasil. Servigcos como registro e certificacdo de produtos, registros de
estabelecimentos, anuéncias de importacdo, fiscalizagbes para habilitacdo de plantas, multas
aplicadas, assim como regimes diferenciados de fiscalizacbes decorrentes de problemas
identificados nas empresas poderiam gerar recursos financeiros a serem revertidos de forma
especifica para manutencao do Servico de Inspecdo.

Visando avancar no desenvolvimento do tema referente ao impacto da cobranca de
taxas sobre as atividades de abate, processamento e estocagem de produtos de origem animal,
14
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durante a 3% reunido do Grupo de Trabalho foi realizada apresentacdo pelo FFA Leandro
Casagrande, integrante do GT, abordando a discusséo sobre a viabilizagcdo econdmico-financeira
da fiscalizacdo em estabelecimentos de produtos de origem animal sob inspecdo federal.
Conforme observado no exercicio realizado, o impacto do custo da inspecdo é facilmente
absorvivel pelo estabelecimento.

O agroneg6cio tem uma participacdo significativa na balanca comercial e na
composicdo do Produto Interno Bruto - PIB do Pais. A despeito de toda a sua importancia, 0s
recursos destinados ao setor ndo possuem uma correlacdo direta ou proporcional com a sua
participacdo na composicdo destes indices. Nesse sentido seria necessaria a busca de uma
correlacdo entre a efetiva participacdo do agronegécio no orcamento da Unido, mais
especificamente os recursos gerados pelas industrias de produtos de origem animal, tanto no
mercado interno como externo e o valor demandado para custeios das acfes de inspecdo
executadas pelo Sistema.

A busca pela sustentabilidade ndo deve se basear apenas na captagdo de recursos, mas
em uma série de acles correlacionadas com outros macroelementos, como por exemplo a
modernizacdo e racionalizacdo dos procedimentos e frequéncias de inspecdo, utilizando
conceitos e ferramentas modernas de inspe¢do com base no risco, sem, contudo, comprometer a
inocuidade dos alimentos e a protecdo aos interesses do consumidor.

Dessa forma, a criacdo de mecanismos de sustentabilidade dos servigos se apresenta
como uma medida essencial para a viabilidade do sistema, pois possibilitara a correcdo das
distorcdes criadas pela falta de pessoal em algumas instancias de inspecdo no pais que geram
risco ao consumidor e comprometem sua confianca nos produtos e no sistema de inspecao do
Pais, sem o risco de questionamentos pelas autoridades sanitarias dos paises importadores de
produtos de origem animal brasileiros e impactos desfavoraveis as exportagcdes dos mesmos.

A sustentabilidade deve ser concebida para prever, além dos recursos humanos, a infra-
estrutura basica para desenvolvimento dos trabalhos com acesso a laboratérios para realizacdo
de anéalises oficiais, acesso a equipamentos e instrumentos de verificacdo oficial compativeis
com as tecnologias e processos empregados pelos entes fiscalizados, reposicdo continua do
corpo técnico, que também devera ser qualificado e submetido a capacitaces regulares que
serdo essenciais para eficiéncia e manutencao adequada do Sistema.

4.2.2.2 ProposicOes relativas a sustentabilidade

O SISBI deve ser tratado e priorizado como uma politica de Estado, que tem como
objetivo maior resguardar a salde publica e os interesses do consumidor. Nesse contexto, o
Ministério da Agricultura, como gestor nacional do Sistema deve possuir postura proativa,
atuando como fomentador do Sistema, em busca de incentivos e atrativos para a efetiva
estruturacdo e sustentabilidade dos servicos de inspegdo estaduais e municipais, visando sua
adesdo ao SISBI.

Para isso deve ser prevista a criacdo de mecanismos de autossustentabilidade para o
Sistema Brasileiro de Inspec¢do no &mbito central, assim como nas trés instancias de execucao,
de forma a assegurar a disponibilidade de recursos suficientes para realizacdo dos controles
oficiais relativos a inspe¢do de produtos de origem animal no pais, conforme previsto no Art.
125, Capitulo 1X, do Decreto 5741/2006. Estes recursos serdo utilizados para manutencdo do
efetivo de servidores, admitidos por meio de concursos publicos regulares, em ndmero
suficiente para suprir a demanda necessaria para execucdo da inspecao no sistema brasileiro.
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Na avaliacéo dos possiveis mecanismos de sustentabilidade devem ser considerados:

e previsdo de repasses sistematicos de recursos da Unido para apoiar a estruturacdo e
manutencdo dos servigos de inspe¢do dos Estados, Distrito Federal e Municipios para
adesdo ao SISBI;

e viabilidade da cobrancga de taxas, conforme previsto no 81° do Art. 125, do Decreto
5741/2006, a serem revertidas especificamente para a inspecdo de produtos de origem
animal, de forma a cobrir as despesas ocasionadas pelos controles oficiais;

o realizacdo de parcerias estratégicas entre o Ministério da Agricultura e 6rgdos com
atividades afins como Ministério do Desenvolvimento Agrario, SEBRAE, SENAR,
SENAI, que possam atuar como colaboradores na estruturacdo e manutencdo dos
servicos de inspecdo integrantes do SISBI;

e definicdo de uma aliquota ou percentual a ser utilizado para custear as despesas
inerentes ao SISBI baseado nos recursos captados pela Unido, oriundos das atividades
inerentes ao agronegacio;

e realizar estudo para estimativa do custo inerente a execucdo dos controles oficiais
relativos a inspecdo de produtos de origem animal no ambito federal, estadual e
municipal de forma a estabelecer os valores a serem repassados para manutengdo dos
Servicos;

e a definicdo do custo de cada servigo é decisiva também para estabelecer o seu valor
proporcional em relagdo ao montante arrecadado com tributos decorrentes dessa
atividade econdmica; nesse calculo ndo podem ser desconsiderados os valores
economizados com o SISBI inerentes as despesas com saude (ambulatoriais e
hospitalares) que sdo evitadas pela prevencdo da ocorréncia de enfermidades
transmitidas por alimentos estimando a politica de satde publica;

e uma vez definido o custo relativo a inspecdo, deve ser estimada a participagdo efetiva
do agronegadcio e, particularmente do comércio de produtos de origem animal (interno e
externo) na composigdo do Produto Interno Bruto — PIB, com vistas a estabelecer uma
relacdo entre o custo do SISBI em o rendimento decorrente dessa atividade econémica.

4.2.3 Modernizagao

4.2.3.1 Contextualizacdo relativa a modernizacéo

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA possui a missdo
institucional de promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do agronegécio
em beneficio da sociedade brasileira e uma visdo de futuro que consiste em ser reconhecido pela
qualidade e agilidade na implementagdo de politicas e na prestacdo de servicos para 0
desenvolvimento sustentavel do agronegécio. Ao MAPA compete o preponderante papel no
sistema nacional de seguranca dos alimentos por ser responsavel pela fiscalizacdo de
estabelecimentos registrados junto ao Servigo de Inspecdo Federal - SIF que elaboram produtos
de origem animal e por atuar como Instancia Central e Superior dentro do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA.

O DIPOA dentro de suas atribuigfes regimentais possui a prerrogativa de programar,
coordenar e promover a execucdo das atividades de inspecdo e fiscalizacdo sanitaria e industrial
de produtos de origem animal no &mbito dos estabelecimentos registrados junto ao Servico de
Inspecdo Federal. Dessa forma o DIPOA configura como um dos principais departamentos
responsaveis por preservar o nivel de protecdo adequado aos consumidores, nos aspectos de
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inocuidade, gqualidade e identidade de produtos e subprodutos de origem animal visando suas
acBes no &mbito da Inspecdo Federal.

Para construgdo de um sistema inspecdo moderno é necessario que 0 mesmo esteja
pautado em ciéncia e tecnologia considerando conceitos de prevencao, integracédo e aplicacdo de
ferramentas de analise de risco.

A inspecdo com base em risco visa identificar os fatores de risco para a protecdo da
salde dos consumidores, determinar prioridades e alocar recursos de forma mais efetiva. O
delineamento das atividades de inspecdo com base no risco tem sido utilizada em varios paises e
é considerada um critério eficiente porque direciona os recursos humanos e materiais para
aqueles estabelecimentos e produtos que representam maior risco, otimizando o uso dos
recursos publicos.

A importancia da inspecdo oficial é citada em numerosos documentos preparados por
orgdos internacionais como a Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), Organizagio Internacional de Epizootias - OIE, Orgéos Regionais como a Autoridade de
Seguranca Alimentar Europeia (EFSA) e o préprio Codex Alimentarius, confirmando que as
atividades de inspecdo sanitaria tradicional dos matadouros protegem a salide humana e a saude
animal, bem como os programas de autocontrole nesses estabelecimentos como o Programa
APPCC servem de acGes proativas visando assegurar a inocuidade dos alimentos.

A integracdo indissociavel do sistema de Defesa Sanitaria Animal com o servigo de
inspecdo de produtos de origem animal representa a mais importante estrutura de vigilancia
ativa de doencas dos animais. A presencga de inspetores nas industrias e o abate de animais das
varias regides do pais permitem a identificagdo sistematica de doencas de interesse a salde
publica e a sanidade dos rebanhos, bem como a réapida troca de informacdes com os setores
responsaveis pelas acoes de sanidade animal.

O caso da tuberculose bovina ¢ um bom exemplo da importante vinculacdo do servico
de inspecdo a estratégia de um programa sanitario oficial. Ndo ha vacina contra a doenca e, a
realizacdo de testes em massa para a identificacdo de focos é inviavel, em funcdo do grande
volume e dos altos custos. Entdo, a vigilancia a partir de achados de matanca é a mais
importante ferramenta de controle e erradicagéo da tuberculose.

Durante os trabalhos do GT foi discutido o papel e a importancia da inspecdo sanitaria
ante e post mortem bem como suas limitacdes, possibilidades de melhorias e as possiveis
alternativas de modernizacdo. Neste sentido, a revisdo dos procedimentos de inspecdo sanitaria
tradicional se mostra necessaria bem como ac¢des adicionais que visam assegurar a inocuidade
dos alimentos contemplando os possiveis perigos existentes e que ndo seriam passiveis de
deteccdo através da mesma, como é o caso de perigos quimicos e de microrganismos
emergentes causadores de enfermidades graves e mortes incluindo Campylobacter spp,
Salmonella spp, Listeria monocytogenes, E. coli STEC e Toxoplasma gondii.

Dessa forma, seria viavel a aplicacdo de conceitos mais modernos através de acgdes
complementares aquelas executadas através da Inspecdo Sanitaria ante e post mortem
tradicional envolvendo todos os integrantes do Sistema Brasileiro de Inspecdo, permitindo
integracdo dos varios elos da cadeia primaria e avancando na aplicacdo do conceito “Da
Fazenda a Mesa” ou “Uma Saude” (One Health).

Por outro lado, conforme ja discutido no tema hierarquizacdo, as limitacdes atuais do
SISBI, impedem que tais agBes sejam efetivamente estendidas a todos os produtos de origem
animal inspecionados, em virtude da falta de padronizacdo de agbes nas trés esferas
responsaveis pela execucao da inspe¢do de produtos de origem animal.
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Dessa forma, com a alteracdo estrutural proposta, 0 DIPOA sera efetivamente o Gestor

Nacional do SISBI e atuara como irradiador de abordagens mais modernas adotando o critério
de inspecdo com base no risco de forma complementar a inspecdo sanitaria tradicional nas trés
instancias do Sistema.

4.2.3.2  ProposicOes relativas @ modernizagao

Elaboracdo de uma legislacdo Unica pelo Gestor Nacional do Sistema Brasileiro de
Inspecdo, com critérios técnicos validos para todos os estabelecimentos de forma
estratificada (considerando o risco estimado por categoria de produto e volume de
producdo), incluindo as pequenas indlstrias e a agroindustria familiar para propiciar que
a inspecdo seja realizada de maneira uniforme e harménica em todo o pais,
possibilitando a criagdo de um mercado Unico, com acesso ao mesmo pelos
estabelecimentos submetidos a inspecao pelos 6rgaos estaduais e municipais.

Realizacdo de estudos relativos a revisao dos procedimentos de inspecdo e critérios de
julgamento e destinacdo decorrentes da inspecdo sanitaria post mortem dos animais de
abate, tendo em vista a necessidade de atualizacdo das técnicas de inspecdo ante e post
mortem assim como a atualizacdo da norma vigente (RIISPOA). Ja existem estudos
dessa natureza em andamento para aves e suinos, por demanda do DIPOA, sendo
necessaria a expansao dos mesmos para outras espécies e sua posterior normatizacéo,
incluindo o foco de acdo em programas de saude animal. O alinhamento das ac¢Ges entre
a area de saude animal e a inspecdo é essencial para manutencdo do status sanitario do
pais para as diversas zoonoses e doengas que acometem as criagdes.

Definicdo de critérios para execuc¢do da inspecdo em carater periodico, tendo em vista a
publicacdo do Decreto 8444/2015, que determina que a inspecdo seja executada em
carater permanente apenas nos estabelecimentos de abate sendo o restante das
categorias submetido a inspecdo em carater periodico. A normatizacdo da frequéncia
dessas inspecOes ja esta em andamento no DIPOA e esta sendo definida com base na
estimativa de risco composta por trés parametros: volume de producéo, risco inerente ao
produto e indice de desempenho do estabelecimento.

Estimular o aumento dos grupos de avaliadores de riscos para viabilizar a aplicacdo da
analise de risco pelo Sistema. Deve também ser prevista a criacdo de um nucleo de
gestdo de risco junto ao MAPA, considerando que o gerenciamento de informacdes é
um dos principais gargalos da analise de risco. Para constituicdo das equipes de
avaliacdo de risco o MAPA deve buscar parceiras com o Ministério da Saude,
universidades e instituicdes publicas de ensino e pesquisa possibilitando assim a
definicdo de uma maior amplitude de acGes utilizando a ferramenta da analise de risco,
ja mundialmente consagrada e aplicada nos paises mais desenvolvidos.

Em uma etapa inicial, poderia ser realizado um ranqueamento de riscos, que se constitui
numa avaliagdo qualitativa e, portanto, mais célere, que nos permita ter uma visao mais
panoramica da situacdo do pais para aquela questdo especifica, ranqueando produtos e
patdégenos mais importantes. Trata-se de uma ferramenta nova, mas bastante Util quando
ndo se dispde de tempo e recursos para uma avaliacdo de riscos completa.

Para suporte a inspe¢do com base no risco é imprescindivel dispor de apoio laboratorial
com capacidade satisfatéria compativel com as demandas do Sistema visando atender
aos programas de conformidade e dos planos amostrais para levantamento de
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prevaléncia de patdégenos bem como para controle de residuos e contaminantes
quimicos.

o Revisdo dos procedimentos de verificagdo oficial dos programas de autocontrole de
forma a tornar mais clara a definicdo do papel do governo e da empresa, onde esta € a
responsavel pela conformidade do produto elaborado, de acordo com a Lei n°
8.078/1990 — Caodigo de Defesa do Consumidor. Nesta revisdo devem ser definidos
quais serdo os indicadores de processo que serdo utilizados nas verificages oficiais que
possam retratar, numa avaliacio pontual e precisa, a real condicdo daquele
estabelecimento e processo produtivo. Ha necessidade de se reavaliar as acOes de
verificacdo oficial atualmente praticadas, visto que muitas vezes, estas estdo sendo
realizadas numa frequéncia maior do que o monitoramento da prdpria empresa. A
eliminacdo de eventuais areas de sombreamento entre o papel da empresa e do 6rgdo de
fiscalizacdo permitira a dedicacdo da forca de trabalho dos oOrgdos oficiais para o
cumprimento de suas atribuigdes legais.

o Realizar estudos de viabilidade para a organizacdo da inspecdo em determinadas regides
na forma de circuitos de inspec¢do, visando promover um rodizio entre os servidores que
atuam nas industrias fiscalizadas com vistas & otimizacdo da forca de trabalho e
melhoria da eficiéncia do servico.

o Prever o desenvolvimento de um processo de avaliagdo e validacdo de novas
tecnologias utilizadas no processamento de produtos de origem animal.

Por fim tem que se ter em vista que as a¢cBes de modernizacdo aqui descritas visam
possibilitar a melhoria e otimizagdo dos procedimentos de inspecdo, com base em critérios
técnicos e ferramentas cientificas modernas e mundialmente utilizadas. Entretanto, ¢
imprescindivel a estruturacdo adequada dos servigos de inspecédo integrantes do SISBI para que
a execucdo das atividades de inspecdo nos estabelecimentos, assim como a inteligéncia e
coordenacdo do Sistema, estejam alinhados e compativeis com os critérios de Inspecdo que
estdo sendo propostos.

4.2.4 Capacitacdo e Educacdo Sanitaria

4.2.4.1 Contextualizacdo relativa a capacitacado e educacao sanitaria

A Lei n® 8171/1991, complementada pela Lei n° 9712/1998 nos dispositivos relativos a
defesa agropecudaria determina que a inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de origem
vegetal e animal, bem como dos insumos agropecuarios, sera gerida de maneira que 0s
procedimentos e a organizacdo da inspecao se facam por métodos universalizados e aplicados
equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados.

Diante disso, a aplicacio de uma legislacdo Unica nacional em todos o0s
estabelecimentos inspecionados pressupde esforcos sistematicos e continuados com alocacao de
recursos humanos e financeiros para capacitagdo dos responsaveis técnicos dos
estabelecimentos e, em especial, dos fiscais, agentes e auxiliares de inspecdo em articulacdo
com a Escola Nacional de Gestdo Agropecuéria (ENAGRO).

Como previsto na Lei n® 8171/1991, complementada pela Lei n° 9712/1998, nos
dispositivos relativos a defesa agropecuaria, as atividades de saude animal, sanidade vegetal,
inspecdo de produtos, servicos e insumos agropecuarios devem ser organizadas com a
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participacdo de servicos e instituicdes oficiais, bem como de 6rgdos de fiscalizacdo das
categorias profissionais diretamente vinculadas a sanidade agropecuaria. Assim sendo, 0s
conselhos de classe que possuem a atribuicdo legal de orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio profissional devem ser sensibilizados para envidar esforcos no sentido de orientar os
responsaveis técnicos dos estabelecimentos registrados para cumprirem as regras de
autocontrole e a legislacdo relativas a producdo de alimentos.

Da mesma forma, o Sistema “S” possui importantes iniciativas de capacitacdo e
consultoria por meio do Programa Alimento Seguro com pessoal devidamente capacitado em
praticamente todo o territério nacional. Ha iniciativas muito importantes desses parceiros,
porém desalinhadas ou sem a devida coordenacdo para otimizacdo dos recursos publicos
aplicados na oferta de alimentos de origem animal seguros aos consumidores brasileiros.

Parte do sucesso do Servico de Inspe¢do Federal, que completa 100 anos de existéncia
em 2015, se deve aos treinamentos tedricos e praticos, realizados em matadouros ou centros de
treinamento em tecnologia de laticinios, destinados aos novos inspetores veterinarios ao
ingressarem no servico. Neste sentido, para o sucesso do SISBI faz-se necessario a priorizagdo
de capacitacdes na area de inspecao de produtos de origem animal.

Segundo o Decreto n° 5741/2006, a educacdo sanitaria é atividade estratégica e
instrumento de defesa agropecuaria no Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria,
para garantir o comprometimento dos integrantes da cadeia produtiva agropecuaria e da
sociedade em geral. Ficou estabelecido que o MAPA desenvolverda, de forma continuada, gestdo
de planos, programas e acOes de educacao sanitaria em defesa agropecudria, articulada com as
demais Instancias e também apoiara as a¢Oes de educac¢do sanitaria para os segmentos publicos
e privados da cadeia produtiva agropecuéria e da sociedade em geral.

A Instrucdo Normativa n° 28/2008 instituiu o Programa Nacional de Educacdo Sanitaria
em Defesa Agropecudria com o objetivo geral de promover, por via educativa, a sanidade,
inocuidade e qualidade dos produtos agropecuarios brasileiros e de seus derivados. Esse
Programa sera de muita importancia para o sistema visto que a Instrugdo Normativa n® 36/2011,
determina, dentre os requisitos para adesdo ao SISBI, a realizacdo de atividades de educacéo
sanitaria. Algumas agdes sdo realizadas junto aos Estados e Municipios, entretanto no SIF ainda
ndo houve uma sistematizacdo nas atividades de educacdo sanitaria, sendo necessaria a sua
consolidacao.

4.2.4.2 Proposicoes relativas a capacitacdo e educagado sanitaria

e Capacitacdo técnica e administrativa continua dos servidores publicos que atuam na
execucao dos Servigos de Inspecdo junto ao SISBI para o adequado desenvolvimento de
suas atividades por meio de treinamentos tedricos e praticos. Os servidores publicos
recém concursados deverdo ser submetidos a treinamentos especificos previamente ao
inicio de suas atividades.

e O gestor nacional do SISBI devera dispor de pessoal preparado para capacitacdo e
educacdo sanitaria que seja capaz de colaborar com outras instituices publicas e com a
ENAGRO na realizacdo de todas as capacitacdes necessarias ao sucesso do sistema.

e Capacitacdo didatica dos servidores publicos que atuam na execu¢do dos Servicos de
Inspecdo para que 0s mesmos estejam preparados para ministrar palestras de
sensibilizacdo de criancas, jovens e adultos em temas relacionados, participar de
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programas de midia local como radio e TV para disseminar informacdes relevantes,
dentre outros

e Realizar parcerias com os conselhos de classe e Sistema S para gque 0s responsaveis
técnicos pelos estabelecimentos sejam orientados e capacitados para o adequado
desempenho de sua atividade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Seguindo a metodologia utilizada para conducdo dos trabalhos, a partir do
desenvolvimento das propostas dentro de macrotemas definidos por meio das discussdes,
chegou-se a um objetivo central do Grupo de Trabalho: reestruturacéo do Sistema Brasileiro
de Inspecdo de forma hierarquizada, coordenada, harmonizada e eficiente
disponibilizando produtos de origem animal inspecionados a toda a populagéo.

As propostas elencadas preveem a reestruturacdo do SISBI, de forma a criar uma
estrutura hierarquizada com marco regulatério alinhado entre as trés instancias, de forma a
promover a harmonizagdo dos procedimentos de inspecdo em todo o pais, viabilizando assim o
livre comércio dos produtos de origem animal inspecionados, independente da instancia que o
fiscaliza.

Para manutencdo desse Sistema, devem ser previstos mecanismos gque garantam sua
sustentabilidade, aliados a revisdo e modernizagdo dos procedimentos de inspe¢do, adotando
conceitos consagrados com base no risco. Nesse processo é essencial a capacitacdo continuada
dos servidores publicos que atuam na execuc¢do dos Servigcos de Inspecdo nas trés instancias do
sistema, assim como a articulacdo de a¢des de educacgdo sanitéaria direcionadas a toda a cadeia
produtiva e a sociedade em geral.

Destaca-se a necessidade de que a oferta de produtos de origem animal inspecionados a
populagdo por meio do SISBI seja tratada como uma Politica de Estado e ferramenta de satde
publica e de protecdo aos interesses do consumidor propiciando ao mesmo tempo o
fortalecimento do agronegécio brasileiro, a inclusdo socioecondmica do pequeno produtor e a
manutencdo do jovem no campo.

6 PROPOSICOES COMPLEMENTARES

Para avancar na execucdo das propostas elencadas no item 4 relativas a hierarquizacao,
sustentabilidade, modernizacdo, capacitagdo e educacdo sanitaria, faz-se necessario 0s
encaminhamentos abaixo descritos:

6.1. proposicéo de estudos visando levantamento da situagdo de estruturacéo dos servigos de
inspecdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios (servicos existentes, o universo de
estabelecimentos produtores, incluindo agroindustrias familiares e demandas represadas e
ndo atendidas);

6.2.realizacdo de estudo que permita prever 0s recursos necessarios para a sustentabilidade do
Sistema (previsto no Decreto 5741/2006 — Capitulo IX — Art. 125 a 129), incluindo:
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6.2.1. sistematizacdo de repasse de recursos da Unido para estruturacdo dos
servigos de inspecao dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

6.2.2. viabilidade da cobranca de taxas revertidas para a inspecdo de POA
provenientes da producdo, prestacdo de servigos (avaliagdo de registros de
produtos e estabelecimentos, certificacdo, importacdes, atividades de
fiscalizagdo extraordinarias).

6.2.3. mecanismos possiveis de cobranca de taxas.

6.2.4. avaliacdo do custo de manutencdo dos servigos de inspecdo para estimativa
dos repasses.

6.2.5. fontes e mecanismos possiveis de repasse de recursos.
6.2.6. possiveis parcerias estratégicas (MDA, SEBRAE e entidades afins).
6.2.7. enfoque como politica pablica.

6.3. verificacdo da regularidade de cessdo de servidores e convénios para disponibilizacdo de
recursos humanos entre as trés instancias;

6.4.reestruturacdo da forca de trabalho e recomposicdo do quadro de servidores das trés
instancias por meio da elaboracdo de um cronograma de Concursos Publicos nas esferas
federal, estadual e municipal para suprir a necessidade, inclusive em virtude de vacancia
por aposentadorias, exoneracfes e falecimentos, com escalonamento anual e previsao
orgamentaria no ano subsequente;

6.5. previsdo de estudo visando a reavaliagdo dos valores das multas previstas na legislacdo
federal e maior énfase na inscricdo do autuado em agdo civil e/ou penal quando
evidenciado dolo ou ma fé.

6.6. propor a sensibilizacdo e participacdo do Ministério Publico a fim de exigir dos poderes
publicos estaduais e municipais 0 cumprimento da Lei e a estruturacdo adequada dos
servicos de inspecdo dessas esferas, independente de sua adesdo ao SISBI, de forma a
combater os estabelecimentos que atuam na informalidade.

6.7.prever integracdo de acbes junto aos conselhos profissionais de classe visando
comunicacgao aos mesmos em caso de verificagdo de negligéncia, imprudéncia, impericia
ou omissdo dos responsaveis técnicos dos estabelecimentos durante as atividades de
inspecéo ou auditorias.
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